PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon,
62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12,
47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16 i
30/18), u Clanu 1. stav 2. briSe se.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 2.
Clan 2.

U ¢lanu 2a stav 2. tacka 6) reci: ,1a), 9), 12 i 13d),” zamenijuju se re€ima: ,9) i

12)".
Clan 3.
U ¢lanu 3. stav 3. briSe se.
Clan 4.
U ¢lanu 11. stav 1. redi: ,kao i prekrSaje iz oblasti igara na srec¢u,” briSu se.
Clan 5.

U ¢lanu 55. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»lzuzetno od stava 2. ovog Clana, ako poreski obveznik ne podnese poresku
prijavu, poresko reSenje o utvrdivanju poreza iz ¢lana 54. stav 2. tacka 2) podtacka
2) ovog zakona, Poreska uprava donosi bez prethodnog izjasnjenja obveznika o
¢injenicama koje su od znacCaja za odludivanje, kada se utvrdivanje poreza vrSi na
oshovu podataka iz evidencija nadleznih organa, odnosno dokumentacije izdate od
strane nadleznih organa i javnih beleznika.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Clan 6.

U ¢lanu 124. stav 2. reci: ,kontrole priredivanja igara na srec¢u i ” briSu se.
Clan 7.

] Glava treéa OVLASCENjJA PORESKE UPRAVE U OBLASTI IGARA NA
SRECU, nazivi €l. 129m - 129r i &l. 129} - 129r briSu se.

Clan 8.

U ¢lanu 131. stav 1. tacka 4) tacka i zapeta na kraju zamenjuju se tackom, a
tacka b) brise se.

Clan 9.

U ¢lanu 159b stav 1. posle reéi: ,Drzavni organi i organizacije” dodaju se
zapeta i re€i: ,organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javna preduzeca i
pravna i fizicka lica kojima su poverena javna ovlas¢enja”, a posle reci: ,utvrdivanje”
dodaju se zapeta i re€i: ,kontrolu i naplatu”.



Clan 10.
U ¢lanu 160. tacka 1a) briSe se.

U tacki 6) zapeta i reCi: ,prekrdaje propisane zakonom koji ureduje fiskalne
kase, kao i prekrSaje iz oblasti igara na sre¢u” zamenjuju se re€ima: ,i prekrdaje
propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase”.

Tacka 13d) briSe se.
Clan 11.
Naziv ¢lana 181b i ¢lan 181b brisu se.
Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2019. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje
poreski sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike
Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

- Problemi koje bi zakon trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se zakonom
postiZu

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona kojim se vrSe izmene i dopune
odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - dr.
zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16 i 30/18 - u daljem tekstu: Zakon), ogleda se u brisanju odredaba koje
propisuju nadleznost Poreske uprave u oblasti igara na sreéu i prebacivanje te
nadleznosti na Upravu za igre na srecu.

Naime, ukazujemo da se kroz odredbe Predloga zakona o izmenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu, koji je takode u proceduri usvajanja, oshiva
Uprava za igre na sre¢u kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija i ureduju
se njena nadleznost i organizacija. PoCev od 1. marta 2019. godine Uprava za igre
na sre¢u samostalno izvrSava poslove u oblasti igara na srecu na celokupnoj teritoriji
Republike Srbije i organizuje se tako da obezbeduje funkcionalno jedinstvo u
sprovodenju propisa u oblasti igara na srec¢u.

Navedeni prenos nadleznosti predlozen je iz razloga unapredenja efikasnosti
kontrole poslovanja u oblasti igara na sre¢u, imajuéi u vidu da ¢e se usvajanjem nove
organizacione strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih  aktivnosti
prebacivanjem nadleznosti u oblasti igara na sre¢u na Upravu za igre na srecu, te
potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj oblasti shodno odredbama
zakona koji ureduje inspekcijski nadzor.

Takode, ukazujemo da novoformirana Uprava za igre na srecu preuzima
drzavne sluzbenike u Poreskoj upravi — Sektoru za igre na sreéu, kao i predmete,
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.

Pored navedenog, kao razlog za donosenje ovog zakona ogleda se u tome
Sto je pojedine odredbe ovog zakona neophodno precizirati, odnosno izvrSiti
pravnotehni¢ko usaglasavanje, kako bi se primena Zakona realizovala sa $to manje
tumacenja i na taj nacin doprinelo brzem sprovodenju poreskog postupka i
efikasnijem radu poreske administracije, kao i ve¢oj doslednosti u njegovoj primeni.

- Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuéi u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se zZele posti¢i reSe bez donoSenja zakona.

- Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je opSti pravni



akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se
nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, €éime se postize transparentnost u njegovoj
primeni.

Lt OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢&l. 1-4, ¢l. 6-8. i €. 10. i 11. Predloga zakona - vodeéi raCuna da
novoformirana Uprava za igre na srecu, poCev od 1. marta 2019. godine preuzima
nadleznosti Poreske uprave u poslovima iz oblasti igara na sre¢u koji su, prema ZPPPA,
u nadleznosti Ministarstva finansija — Poreske uprave, predlaze se brisanje predmetnih
odredaba, sa primenom, takode od 1. marta 2019. godine.

Uz ¢l. 5. i 9. Predloga zakona — u ciliju aZuriranja baze podataka, povecanja
obuhvata obveznika poreza na imovinu, kao i efikasnijeg administriranja drugih izvornih
prihoda jedinica lokalnih samouprava, predlaze se izmena ¢lana 55. Zakona, tako Sto se
novim stavom 4. ovog ¢lana propisuje da izuzetno, ako poreski obveznik ne podnese
poresku prijavu, poresko reSenje o utvrdivanju poreza donece se bez prethodnog
izjadSnjenja obveznika o &injenicama koje su od znacaja za odlucivanje, kada su osnov
za utvrdivanje poreza podaci iz evidencija nadleznih organa, odnosno dokumentacija
izdata od strane nadleznih organa i javnih beleznika.

S tim u vezi, u ¢lanu 159b Zakona propisuje se obaveza, pored drzavnih organa
i organizacija i za organe teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javna preduzeca
i pravna i fiziCka lica kojima su poverena javna ovlas¢enja da na zahtev jedinica lokalnih
samouprava dostavljaju podatke od znacaja za utvrdivanje, kontrolu i naplatu izvornih
prihoda jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lan 12. Predloga zakona - Predlaze se da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a
primenjuje pocev od 1. marta 2019. godine.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti nesmetan rad organa i organizacija
Cije se funkcionisanje finansira iz budzeta Republike Srbije, kao i da bi se obezbedili
uslovi za blagovremenu primenu predlozenih zakonskih reSenja, §to moze imati
pozitivan uticaj na ostvarivanje pravne sigurnosti i obezbedivanje transparentnosti u
vodenju poreske politike.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Buduéi da se ovim zakonom ureduju poreski postupak i poreska
administracija, kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne
politike koje se ureduju materijalnim poreskim propisima, obracun efekata na bazi
izmena i dopuna ovog zakona nije moguée precizno iskazati u apsolutnom iznosu,
zbog ¢ega on nije dat u ovim iznosima saglasno odredbi ¢lana 40. stav 2. Poslovnika



Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06-preciScen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10,
20/11, 37/11, 30/13 1 76/14).

Postoji nekoliko klju¢nih efekata predlozenih promena u smislu jaCanja
pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave ¢ime unapreduju
uslove poslovanja obveznicima obezbedujuéi izvesnost posledica odredene poresko-
pravne situacije, na koji nacin se otklanja neizvesnost koja se javlja kao posledica
neusagladenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje.

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu.

Predlozena redenja imaju uticaj na sve ulesnike u poresko-pravnom
postupku, dakle kako na same poreske obveznike i Poresku upravu, tako i na ostale
subjekte koji su obavezni da uc€ine neku radnju u poreskom postupku.

Zakon ce imati pozitivan uticaj na:

Poresku upravu — imajuci u vidu da ¢ée se usvajanjem nove organizacione
strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih aktivnosti prebacivanjem nadleznosti
u oblasti igara na sre¢u na Upravu za igre na srecu, a time i neposredno na sve
poreske obveznike — vodedéi raCuna o daljem unapredenju poslovanja u radu Poreske
uprave Cime se doprinosi i brzem i jednostavnijem radu Poreske uprave.

2. Kakve troskove c¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecéima).

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove poreskim
obveznicima, imajuéi u vidu da novoformirana Uprava za igre na srecu preuzima
drzavne sluzbenike u Poreskoj upravi — Sektoru za igre na sreéu, kao i predmete,
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti.

Kao $to je navedeno, poreski obveznici (privredni subjekti i fiziCka lica) neée
shositi direktne troSkove donosenjem ovog zakona, ali se takode ocenjuje se da je
potreba za prevazilazenjem problema veéa od mogucih indirektnih troSkova koje bi
primena ovog zakona mogla stvoriti.

U pogledu odredaba kojima se propisuje da Uprava za igre na sre¢u pocev
od 1. marta 2019. godine preuzima nadleznosti Poreske uprave za obavljanje
poslova u oblasti igara na srecu, koji su prema Zakonu, u nadleznosti Ministarstva
finansija — Poreske uprave, ukazujemo da se kroz odredbe Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o igrama na srecu, koji je takode u proceduri
usvajanja, propisuje da novoformirana Uprava za igre na sre¢u preuzima drzavne
sluzbenike u Poreskoj upravi — Sektoru za igre na srecu, kao i predmete,
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.

Navedeni prenos nadleznosti predlozZen je iz razloga unapredenja efikasnosti
kontrole poslovanja u oblasti igara na srecu, imajuci u vidu da ¢e se usvajanjem nove
organizacione strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih  aktivnosti
prebacivanjem nadleznosti u oblasti igara na sre¢u na Upravu za igre na srecu, te
potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj oblasti shodno odredbama
zakona koji ureduje inspekcijski nadzor.



4. Da li se zakonom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trZziSna konkurencija.

Ocenjuje se da primena ovog zakona nece doprineti stvaranju novih
privrednih subjekata ali ée, u odredenoj meri, posredstvom poboljSanja uslova
poslovanja i jaCanju pravne sigurnosti posredno pozitivno uticati na o€uvanje trzisne
konkurencije.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu.

Prilikom izrade ovog zakonskog reSenja usvojene su inicijative za izmenom
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih
drzavnih organa i drugih organizacija.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i
poreskoj administraciji je u postupku pripreme dostavljen nadleznim organima.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono $to
se donoSenjem zakona namerava.

Ministarstvo finansija — Poreska uprava (za javne prihode koje utvrduje,
naplacuje i kontroliSe) i nadlezni poreski organi jedinica lokalnih samouprava (za
svoje izvorne javne prihode — lokalne poreze koje utvrduje, naplacuje i kontroliSe)
nadlezni su za sprovodenje ovog zakona.

Posebno istiemo da Ministarstvo finansija, periodi€nim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa,
njihovim objavljivanjem na zvani¢noj internet strani, kao i na drugi pogodan nacin,
dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako
bi se na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih donoSenjem ovog
zakona.

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona zZele postiéi, po
potrebi ¢e ovo ministarstvo davati miSljenja o njegovoj primeni, a organi uprave
odgovarajuca uputstva za njegovo sprovodenje.

Takode, ukazujemo da ¢e se u okviru Poreske uprave pripremiti instrukcije za
postupanije, kako bi se obezbedila jednoobrazna primena odredaba zakona koje ¢e
se odnositi, kako na postupanje nadleznih organizacionih jedinica Poreske uprave,
tako i na same poreske obveznike.



VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih
prihoda na koje se ovaj zakon primenjuje (u daljem tekstu: poreski postupak), prava i
obaveze poreskih obveznika, registracija poreskih obveznika i poreska krivicna dela i
prekrsaji.

Ovim zakonom obrazuje se Poreska uprava, kao organ uprave u sastavu
ministarstva nadleznog za poslove finansija i ureduju njena nadleznost i organizacija.

Clan 2a

Ovaj zakon primenjuje se i na izvorne javne prihode jedinica lokalne
samouprave koje te jedinice utvrduju, naplacuju i kontroliSu u javnopravnom odnosu,
kao i na sporedna poreska davanja po tim osnovama, ukljuujuéi i izvorne javne
prihode koje jedinice lokalne samouprave utvrduju, naplaéuju i kontrolisu u
postupcima u kojima donose poreske upravne akte, kao i druge akte u upravnom
postupku.

Kod utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda i sporednih poreskih
davanja iz stava 1. ovog Clana, izdavanja prekrdajnog naloga, kao i kod podnosenja
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrSaje nadleznom
prekrSajnom sudu, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ima prava i obaveze
koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, osim prava i obaveza koje se odnose na:

1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika;

2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije i metodom unakrsne

procene;

3) otkrivanje poreskih kriviénih dela;

4) brisana - sa 108/2016

4a) brisana - sa 47/2013

5) brisana - sa 53/2010

6) ostala prava i obaveze Poreske uprave sadrzane u odredbama &lana 160.
ta€. 1a), 912+13d);, 9) 1 12) i €l. 161, 164. 1167 - 171. ovog zakona.

Clan 3.
Ako je drugim zakonom pitanje iz oblasti koju ureduje ovaj zakon uredeno na
drukgiji nacin, primenjuju se odredbe ovog zakona.
Ako ovim zakonom nije drukcije propisano, poreski postupak se sprovodi po
nacelima i u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak,
odnosno u skladu sa odredbama zakona kojim se uredu1e mspekcuskl nadzor

Clan 11.

Poreska uprava, u okviru poslova drzavne uprave, vodi prvostepeni poreski
postupak, jedinstveni registar poreskih obveznika i poresko racunovodstvo,
procenjuje trziSnu vrednost nepokretnosti u skladu sa zakonom, otkriva poreska
krivicna dela i prekr3aje i njihove izvrSioce, nadleznom prekrSajnom sudu podnosi
zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka za poreske prekrsaje, prekrsaje

propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase, kae—iprekrSaje—iz—oblasti-igara—na



sreéu—izdaje prekrSajne naloge za ove prekrdaje i obavlja druge poslove odredene
ovim zakonom.

Poreska uprava samostalno izvrSava poslove iz stava 1. ovog €lana na
celokupnoj teritoriji Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika) i organizuje se tako
da obezbeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodenju poreskih propisa.

U ciliju obezbedenja jedinstvenog sprovodenja propisa iz nadleznosti
ministarstva nadleZznog za poslove finansija, akti (objasnjenja, misljenja, instrukcije,
uputstva i sl.) o primeni tih propisa koje daje ministar nadleZzan za poslove finansija,
odnosno lice koje on ovlasti, obavezujuéi su za postupanje Poreske uprave.

Akti iz stava 3. ovog €lana objavljuju se na internet stranama ministarstva
nadleznog za poslove finansija i Poreske uprave.

Clan 55.

Poresko reSenje o utvrdivanju poreza iz ¢lana 54. stav 2. tatka 2) podtacka
(1) ovog zakona Poreska uprava donosi na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i
evidencija poreskog obveznika, i €injeniénog stanja utvrdenog u postupku kontrole, u
skladu sa odredbom ¢lana 129. ovog zakona.

Poresko reSenje o utvrdivanju poreza iz ¢lana 54. stav 2. tatka 2) podtacka
(2) ovog zakona Poreska uprava donosi ha osnovu podataka iz evidencija nadleznih
organa, podataka iz poreske prijave, odnosno izmenjene poreske prijave a, po
potrebi, i na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika.

Ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu, poresko resenje o
utvrdivanju poreza donece se na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija
poreskog obveznika i €injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku kontrole.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, AKO PORESKI OBVEZNIK NE
PODNESE PORESKU PRIJAVU, PORESKO RESENJE O UTVRBIVANjU POREZA
1IZ CLANA 54. STAV 2. TACKA 2) PODTACKA 2) OVOG ZAKONA, PORESKA
UPRAVA DONOSI BEZ PRETHODNOG IZJASNJENJA OBVEZNIKA O
CINJENICAMA KOJE SU OD ZNACAJA ZA ODLUCIVANJE, KADA SE
UTVRBDIVANJE POREZA VRSl NA OSNOVU PODATAKA 1Z EVIDENCIJA
NADLEZNIH ORGANA, ODNOSNO DOKUMENTACIJE IZDATE OD STRANE
NADLEZNIH ORGANA | JAVNIH BELEZNIKA.

Ako se u postupku donoSenja resenja iz st. 1-3. ovog ¢lana utvrdi da podaci iz
poreske prijave, poslovnih knjiga i evidencija ne odgovaraju stvarnom stanju, poresko
reSenje o utvrdivanju poreza doneée se na osnovu procene poreske osnovice, na
nacin ureden u odredbama ¢&l. 58-60. ovog zakona.

lzuzetno, reSenje o utvrdivanju poreza Poreska uprava moze doneti
neposrednim odlu€ivanjem, kada je oshov za utvrdivanje poreza uvid u podatke iz
evidencija nadleznih organa, bez prethodnog izjaSnjavanja obveznika o Cinjenicama
koje su od znacaja za odludivanje.

Clan 124.

Nalog za terensku kontrolu, odnosno poziv iz ¢lana 123. stav 3. ovog zakona,
Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku, na nacin iz ¢lana 36. ovog zakona,
neposredno pre pocetka kontrole.

U slucaju iz ¢lana 118. stav 3. ovog zakona, kentrole-priredivanja—igara—na
sreéu—i kontrole evidentiranja prometa preko fiskalnih kasa, kontrole u vezi radnog
angazovanja lica, kontrole otpremanja i dopremanja proizvoda u akcizna skladista,
postupak poreske kontrole vrSi se bez dostavljanja naloga, odnosno poziva za
poresku kontrolu poreskom obvezniku.

Poreski inspektor je duzan da pokaze sluzbenu legitimaciju poreskom obvezniku.

Poreska uprava moze da odlozi pocetak sprovodenja poreske kontrole ako
poreski obveznik podnese usmeni prigovor odmah po prijemu naloga iz stava 1. ovog
¢lana, navodedéi razloge za odlaganje kontrole, s tim §to je u roku od 24 ¢asa od
prijema naloga duzan da dostavi prigovor u pismenom obliku Poreskoj upravi.



Ako poreski inspektor oceni da je usmeni prigovor izjavljen da bi se ometala
poreska kontrola, otpoCeée postupak kontrole i navesti u zapisniku razloge na
oshovu kojih je doneo takvu odluku.

Po prigovoru iz stava 4. ovog Clana, Poreska uprava donosi zakljuak protiv
kojeg nije dopusten pravni lek.
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Clan 131.

U toku poreske kontrole poreski inspektor izrice poreskom obvezniku zabranu
vrSenja delatnosti u trajanju do godinu dana ako utvrdi da se:

1) delatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati verodostojna
dokumentacija od znacaja za utvrdivanje poreza (otpremnica, faktura, izjava kupca i
dr.);

2) izbegava utvrdivanje i plaéanje poreza tako $to se ne uplaéuje dnevni
pazar, u skladu sa propisima;

3) izbegava utvrdivanje i pla¢anje poreza radnim angazZovanjem lica koja
nemaju zaklju¢en ugovor o radu ili drugi akt o radnom angazovanju donet u skladu
sa propisima o radnim odnosima, kao i ako ta lica nisu, u skladu sa propisima,
prijavljena nadleznoj organizaciji obaveznog socijalnog osiguranja;

4) promet od prodaje roba ili pruZanja usluga ne registruje preko fiskalne kase
ili na drugi propisani nacin;.

kontrole utvrdene nepravilnosti iz stava 1. ovog €lana, izrice se:

1) u trajanju do 15 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi nepravilnost prvi put;

2) u trajanju do 90 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi nepravilnost drugi put;

3) u trajanju do jedne godine ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi ova nepravilnost treéi put.

Zabrana vrSenja delatnosti iz stava 2. ovog €lana, izriCe se za nepravilnosti
utvrdene u periodu od 24 meseca od prve utvrdene nepravilnosti u postupku poreske
kontrole.

Zabrana vrSenja delatnosti poreskom obvezniku izrice se za poslovne
prostorije poreskog obveznika u kojima su u toku poreske kontrole utvrdene
nepravilnosti iz stava 1. tac. 1) - 4) ovog Clana.

Ako poreski obveznik vrSi prodaju akciznih proizvoda koji nisu obelezeni na
propisani nacin, izrice mu se zastitha mera - zabrane obavljanja delatnosti za pravno
lice, odnosho preduzetnika u trajanju od tri meseca do jedne godine.

Clan 159b

Drzavni organi i organizacije, ORGANI TERITORIJALNE AUTONOMIJE |
LOKALNE SAMOUPRAVE, JAVNA PREDUZECA | PRAVNA | FIZICKA LICA
KOJIMA SU POVERENA JAVNA OVLASCENjA duzni su da na zahtev organa
jedinice lokalne samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, dostave
podatke kojima raspolazu vr$ecéi poslove iz svoje nadleznosti, a koji su od znacaja za
utvrdivanje, KONTROLU | NAPLATU izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave
na koje se primenjuje ovaj zakon.

Jedinica lokalne samouprave ne plaéa naknadu troSkova, odnosno taksu, za
podatke koje pribavlja od organa i organizacija iz stava 1. ovog €lana, za potrebe
utvrdivanja njenih izvornih prihoda na koje se primenjuje ovaj zakon.

Clan 160.
Poreska uprava:
1) vrSi registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi jedinstven
registar poreskih obveznika;
i i.a) vod |eg'|s;t|a 4-oblasti-igara—na-sredu—t-skiadu-sa-propisimakofima-se
2) vrsi utvrdivanje poreza u skladu sa zakonom;
3) vrsi poresku kontrolu u skladu sa zakonom;
4) vr8i redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;
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5) otkriva poreska kriviCha dela i njihove izvrioce i u vezi sa tim preduzima
zakonom propisane mere;

5a) brisano - sa 68/2014

6) izdaje prekrdajne naloge, odnosno nadleZznom prekrSajnom sudu podnosi
zahteve za pokretanje prekr8ajnog postupka za poreske prekrdaje;—prekrSaje

propisane zakonom koji ureduje fiskalne kase,
| PREKRSAJE PROPISANE ZAKONOM KOJI UREDUJE FISKALNE KASE;

6a) brisano - sa 53/2010

7) brisano - sa 108/2016

7a) brisano - sa 101/2011

7b) brisano - sa 108/2016

8) stara se o primeni medunarodnih ugovora o izbegavanju dvostrukog

oporezivanja;

9) razvija i odrzava jedinstveni poreski informacioni sistem;

10) vodi poresko raCunovodstvo;

11) planira i sprovodi obuku zaposlenih;

11a) vrsi unutrasnju kontrolu nad primenom zakona i drugih propisa od strane
njenih organizacionih jedinica, kao i unutradnju kontrolu rada i ponaSanja poreskih
sluzbenika i namestenika u vezi sa radom i u slu¢ajevima kada se utvrdi protivpravno
postupanje ili ponaSanje pokre¢e i vodi odgovarajuée postupke radi utvrdivanja
odgovornosti;

11b) brisano - sa 30/2018

11v) obavlja internu reviziju svih organizacionih delova poreske uprave u
skladu sa zakonom i medunarodnim standardima interne revizije u javnom sektoru;

12) pruza stru¢nu pomoc¢ poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa
za poreze koje utvrduje, kontroliSe i naplacuje, u skladu sa kodeksom ponaSanja
zaposlenih u poreskoj upravi;
13) obezbeduje javnost u radu;
13a) brisano - sa 30/2018
13b) brisano - sa 30/2018
13v) brisano - sa 30/2018
139) brisana - sa 47/2013

zakonem:

14) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom;
15) obavlja i druge poslove na osnhovu zaklju€enih ugovora uz naknadu, u
skladu sa zakonom.
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CLAN 12.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A

PRIMENJUJE SE OD 1. MARTA 2019. GODINE.
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IZJAVA

O USKLADENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija
2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO LAW ON TAX
PROCEDURE AND TAX ADMINISTRATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):
a) Odredbe Sporazuma koje se odnose nha normativnu sadrzinu propisa

Cl. 37, 72, 73. i 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje
propisa, kao i ostali rokovi predvideni u odredbama tacke 3a) ove izjave.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje

proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za US\//ajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VIl — Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju propisa - Uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Sekundarni izvori prava Evropske unije pogledu poreskog postupka i poreske
administracije nisu relevantni za normativnu uredenost Predloga zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

U skladu sa rokovima iz Sporazuma

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost u pogledu predloZzene materije obuhvaéene ovim zakonom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ue$c¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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