
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
PORESKOM POSTUPKU I PORESKOJ 

ADMINISTRACIJI 

Član 1.  

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik 
RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 
62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 
47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-autentično tumačenje, 112/15, 15/16, 108/16 i 
30/18), u članu 1. stav 2. briše se.  

Dosadašnji stav 3. postaje stav 2. 

Član 2. 

U članu 2a stav 2. tačka 6) reči: „1a), 9), 12 i 13d),” zamenjuju se rečima: „9) i 
12)”. 

Član 3. 

U članu 3. stav 3. briše se. 

Član 4. 

U članu 11. stav 1. reči: „kao i prekršaje iz oblasti igara na sreću,” brišu se. 

Član 5. 

U članu 55. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi: 

„Izuzetno od stava 2. ovog člana, ako poreski obveznik ne podnese poresku 
prijavu, poresko rešenje o utvrđivanju poreza iz člana 54. stav 2. tačka 2) podtačka 
2) ovog zakona, Poreska uprava donosi bez prethodnog izjašnjenja obveznika o 
činjenicama koje su od značaja za odlučivanje, kada se utvrđivanje poreza vrši na 
osnovu podataka iz evidencija nadležnih organa, odnosno dokumentacije izdate od 
strane nadležnih organa i javnih beležnika.”. 

Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6. 

Član 6. 

U članu 124. stav 2. reči: „kontrole priređivanja igara na sreću i ” brišu se. 

Član 7. 

Glava treća OVLAŠĆENjA PORESKE UPRAVE U OBLASTI IGARA NA 
SREĆU, nazivi čl. 129m - 129r i čl. 129lj - 129r brišu se. 

Član 8. 

U članu 131. stav 1. tačka 4) tačka i zapeta na kraju zamenjuju se tačkom, a 
tačka 5) briše se. 

Član 9. 

U članu 159b stav 1. posle reči: „Državni organi i organizacije” dodaju se 
zapeta i reči: „organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javna preduzeća i 
pravna i fizička lica kojima su poverena javna ovlašćenja”, a posle reči: „utvrđivanje” 
dodaju se zapeta i reči: „kontrolu i naplatu”. 
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Član 10. 

U članu 160. tačka 1a) briše se. 

U tački 6) zapeta i reči: „prekršaje propisane zakonom koji uređuje fiskalne 
kase, kao i prekršaje iz oblasti igara na sreću” zamenjuju se rečima: „i prekršaje 
propisane zakonom koji uređuje fiskalne kase”. 

Tačka 13d) briše se. 

Član 11.  

Naziv člana 181b i član 181b brišu se. 

Član 12.  

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2019. godine. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tač. 6. i 15. 

Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, između ostalog, uređuje 
poreski sistem i obezbeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike 
Srbije, utvrđenih Ustavom i zakonom. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 
- Problemi koje bi zakon trebalo da reši, odnosno ciljevi koji se zakonom 

postižu 

 
Osnovni razlog za donošenje ovog zakona kojim se vrše izmene i dopune 

odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik 
RSˮ, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - dr. 
zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 - 
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autentično tumačenje, 112/15, 
15/16, 108/16 i 30/18 - u daljem tekstu: Zakon), ogleda se u brisanju odredaba koje 
propisuju nadležnost Poreske uprave u oblasti igara na sreću i prebacivanje te 
nadležnosti na Upravu za igre na sreću. 

Naime, ukazujemo da se kroz odredbe Predloga zakona o izmenama i 
dopunama Zakona o igrama na sreću, koji je takođe u proceduri usvajanja, osniva 
Uprava za igre na sreću kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija i uređuju 
se njena nadležnost i organizacija. Počev od 1. marta 2019. godine Uprava za igre 
na sreću samostalno izvršava poslove u oblasti igara na sreću na celokupnoj teritoriji 
Republike Srbije i organizuje se tako da obezbeđuje funkcionalno jedinstvo u 
sprovođenju propisa u oblasti igara na sreću. 

Navedeni prenos nadležnosti predložen je iz razloga unapređenja efikasnosti 
kontrole poslovanja u oblasti igara na sreću, imajući u vidu da će se usvajanjem nove 
organizacione strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih aktivnosti 
prebacivanjem nadležnosti u oblasti igara na sreću na Upravu za igre na sreću, te 
potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj oblasti shodno odredbama 
zakona koji uređuje inspekcijski nadzor. 

Takođe, ukazujemo da novoformirana Uprava za igre na sreću preuzima 
državne službenike u Poreskoj upravi – Sektoru za igre na sreću, kao i predmete, 
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad. 

 
Pored navedenog, kao razlog  za donošenje ovog zakona ogleda se u tome 

što je pojedine odredbe ovog zakona neophodno precizirati, odnosno izvršiti 
pravnotehničko usaglašavanje, kako bi se primena Zakona realizovala sa što manje 
tumačenja i na taj način doprinelo bržem sprovođenju poreskog postupka i 
efikasnijem radu poreske administracije, kao i većoj doslednosti u njegovoj primeni.  

 
- Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona 

 
Imajući u vidu da su predložena rešenja zakonska materija, nema mogućnosti 

da se ciljevi koji se žele postići reše bez donošenja zakona. 

 

- Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema 
 
Uređivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i 

obezbeđuje transparentnost u vođenju poreske politike. Naime, zakon je opšti pravni 
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akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se 
nađu u istoj poresko-pravnoj situaciji, čime se postiže transparentnost u njegovoj 
primeni. 

 
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 

REŠENjA  
 
Uz čl. 1-4, čl. 6-8. i čl. 10. i 11. Predloga zakona - vodeći računa da 

novoformirana Uprava za  igre na sreću, počev od 1. marta 2019. godine preuzima 
nadležnosti Poreske uprave u poslovima iz oblasti igara na sreću koji su, prema ZPPPA, 
u nadležnosti Ministarstva finansija – Poreske uprave, predlaže se brisanje predmetnih 
odredaba, sa primenom, takođe od 1. marta 2019. godine. 

 

Uz čl. 5. i 9. Predloga zakona – u cilju ažuriranja baze podataka, povećanja 
obuhvata obveznika poreza na imovinu, kao i efikasnijeg administriranja drugih izvornih 
prihoda jedinica lokalnih samouprava, predlaže se izmena člana 55. Zakona, tako što se 
novim stavom 4. ovog člana propisuje da izuzetno, ako poreski obveznik ne podnese 
poresku prijavu, poresko rešenje o utvrđivanju poreza doneće se bez prethodnog 
izjašnjenja obveznika o činjenicama koje su od značaja za odlučivanje, kada su osnov 
za utvrđivanje poreza podaci iz evidencija nadležnih organa, odnosno dokumentacija 
izdata od strane nadležnih organa i javnih beležnika. 

S tim u vezi, u članu 159b Zakona propisuje se  obaveza, pored državnih organa 
i organizacija i za organe teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, javna preduzeća 
i pravna i fizička lica kojima su poverena javna ovlašćenja da na zahtev jedinica lokalnih 
samouprava dostavljaju podatke od značaja za utvrđivanje, kontrolu i naplatu izvornih 
prihoda jedinica lokalne samouprave.  

 
Uz član 12. Predloga zakona - Predlaže se da ovaj zakon stupa na snagu 

osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbijeˮ, a 
primenjuje počev od 1. marta 2019. godine. 

 
IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA 

SPROVOĐENjE ZAKONA 
 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 

sredstva u budžetu Republike Srbije.  
 

V.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
Donošenje ovog zakona po hitnom postupku predlaže se u skladu sa članom 

167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 20/12 – prečišćen 
tekst), imajući u vidu da je neophodno obezbediti nesmetan rad organa i organizacija 
čije se funkcionisanje finansira iz budžeta Republike Srbije, kao i da bi se obezbedili 
uslovi za blagovremenu primenu predloženih zakonskih rešenja, što može imati 
pozitivan uticaj na ostvarivanje pravne sigurnosti i obezbeđivanje transparentnosti u 
vođenju poreske politike. 

 
VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA 
 
Budući da se ovim zakonom uređuju poreski postupak i poreska 

administracija, kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne 
politike koje se uređuju materijalnim poreskim propisima, obračun efekata na bazi 
izmena i dopuna ovog zakona nije moguće precizno iskazati u apsolutnom iznosu, 
zbog čega on nije dat u ovim iznosima saglasno odredbi člana 40. stav 2. Poslovnika 
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Vlade („Službeni glasnik RS”, br. 61/06-prečišćen tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 
20/11, 37/11, 30/13 i 76/14).  

 
Postoji nekoliko ključnih efekata predloženih promena u smislu jačanja 

pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka 
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave čime unapređuju 
uslove poslovanja obveznicima obezbeđujući izvesnost posledica određene poresko-
pravne situacije, na koji način se otklanja neizvesnost koja se javlja kao posledica 
neusaglašenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje. 

 
1. Na koga će i kako će najverovatnije uticati rešenja u zakonu. 

 
Predložena rešenja imaju uticaj na sve učesnike u poresko-pravnom 

postupku, dakle kako na same poreske obveznike i Poresku upravu, tako i na ostale 
subjekte koji su obavezni da učine neku radnju u poreskom postupku.  

 
Zakon će imati pozitivan uticaj na: 
 

Poresku upravu – imajući u vidu da će se usvajanjem nove organizacione 
strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih aktivnosti prebacivanjem nadležnosti 
u oblasti igara na sreću na Upravu za igre na sreću, a time i neposredno na sve 
poreske obveznike – vodeći računa o daljem unapređenju poslovanja u radu Poreske 
uprave čime se doprinosi i bržem i jednostavnijem radu Poreske uprave. 

 
2. Kakve troškove će primena zakona stvoriti građanima i privredi (naročito 

malim i srednjim preduzećima). 
 

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troškove poreskim 
obveznicima, imajući u vidu da novoformirana Uprava za igre na sreću preuzima 
državne službenike u Poreskoj upravi – Sektoru za igre na sreću, kao i predmete, 
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad. 

 
3.    Da li su pozitivne posledice donošenja zakona takve da opravdavaju 

troškove koje će on stvoriti. 
 

Kao što je navedeno, poreski obveznici (privredni subjekti i fizička lica) neće 
snositi direktne troškove donošenjem ovog zakona, ali se takođe ocenjuje se da je 
potreba za prevazilaženjem problema veća od mogućih indirektnih troškova koje bi 
primena ovog zakona mogla stvoriti.  

U pogledu odredaba kojima se propisuje da Uprava za igre na sreću počev 
od 1. marta 2019. godine preuzima nadležnosti Poreske uprave za obavljanje 
poslova u oblasti igara na sreću, koji su prema Zakonu, u nadležnosti Ministarstva 
finansija – Poreske uprave, ukazujemo da se kroz odredbe Predloga zakona o 
izmenama i dopunama Zakona o igrama na sreću, koji je takođe u proceduri 
usvajanja, propisuje da novoformirana Uprava za igre na sreću preuzima državne 
službenike u Poreskoj upravi – Sektoru za igre na sreću, kao i predmete, 
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad. 

Navedeni prenos nadležnosti predložen je iz razloga unapređenja efikasnosti 
kontrole poslovanja u oblasti igara na sreću, imajući u vidu da će se usvajanjem nove 
organizacione strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih aktivnosti 
prebacivanjem nadležnosti u oblasti igara na sreću na Upravu za igre na sreću, te 
potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj oblasti shodno odredbama 
zakona koji uređuje inspekcijski nadzor. 
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4. Da li se zakonom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i 
tržišna konkurencija. 

 

Ocenjuje se da primena ovog zakona neće doprineti stvaranju novih 
privrednih subjekata ali će, u određenoj meri, posredstvom poboljšanja uslova 
poslovanja i jačanju pravne sigurnosti posredno pozitivno uticati na očuvanje tržišne 
konkurencije. 

 
5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu. 
 

Prilikom izrade ovog zakonskog rešenja usvojene su inicijative za izmenom 
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih 
državnih organa i drugih organizacija. 

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i 
poreskoj administraciji je u postupku pripreme dostavljen nadležnim organima.  

 
6. Koje će se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono što 

se donošenjem zakona namerava. 
 
Ministarstvo finansija – Poreska uprava (za javne prihode koje utvrđuje, 

naplaćuje i kontroliše) i nadležni poreski organi jedinica lokalnih samouprava (za 
svoje izvorne javne prihode – lokalne poreze koje utvrđuje, naplaćuje i kontroliše) 
nadležni su za sprovođenje ovog zakona. 

Posebno ističemo da Ministarstvo finansija, periodičnim publikovanjem 
Biltena službenih objašnjenja i stručnih mišljenja za primenu finansijskih propisa, 
njihovim objavljivanjem na zvaničnoj internet strani, kao i na drugi pogodan način, 
dodatno obezbeđuje transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako 
bi se na ovaj način doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih donošenjem ovog 
zakona. 

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donošenjem ovog zakona žele postići, po 
potrebi će ovo ministarstvo davati mišljenja o njegovoj primeni, a organi uprave 
odgovarajuća uputstva za njegovo sprovođenje. 

Takođe, ukazujemo da će se u okviru Poreske uprave pripremiti instrukcije za 
postupanje, kako bi se obezbedila jednoobrazna primena odredaba zakona koje će 
se odnositi, kako na postupanje nadležnih organizacionih jedinica Poreske uprave, 
tako i na same poreske obveznike. 
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VII. PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU I PORESKOJ  
ADMINISTRACIJI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU 

 
 

Član 1. 
 Ovim zakonom uređuju se postupak utvrđivanja, naplate i kontrole javnih 
prihoda na koje se ovaj zakon primenjuje (u daljem tekstu: poreski postupak), prava i 
obaveze poreskih obveznika, registracija poreskih obveznika i poreska krivična dela i 
prekršaji. 
 Ovim zakonom uređuje se i postupak obavljanja poslova državne uprave u 
oblasti igara na sreću. 
 Ovim zakonom obrazuje se Poreska uprava, kao organ uprave u sastavu 
ministarstva nadležnog za poslove finansija i uređuju njena nadležnost i organizacija. 
 

Član 2a 
 Ovaj zakon primenjuje se i na izvorne javne prihode jedinica lokalne 
samouprave koje te jedinice utvrđuju, naplaćuju i kontrolišu u javnopravnom odnosu, 
kao i na sporedna poreska davanja po tim osnovama, uključujući i izvorne javne 
prihode koje jedinice lokalne samouprave utvrđuju, naplaćuju i kontrolišu u 
postupcima u kojima donose poreske upravne akte, kao i druge akte u upravnom 
postupku. 
 Kod utvrđivanja, naplate i kontrole javnih prihoda i sporednih poreskih 
davanja iz stava 1. ovog člana, izdavanja prekršajnog naloga, kao i kod podnošenja 
zahteva za pokretanje prekršajnog postupka za poreske prekršaje nadležnom 
prekršajnom sudu, nadležni organ jedinice lokalne samouprave ima prava i obaveze 
koje po ovom zakonu ima Poreska uprava, osim prava i obaveza koje se odnose na: 

  1) identifikaciju i registraciju poreskih obveznika; 
  2) procenu poreske osnovice metodom parifikacije i metodom unakrsne 

procene; 
  3) otkrivanje poreskih krivičnih dela; 
  4) brisana - sa 108/2016 
  4a) brisana - sa 47/2013 
  5) brisana - sa 53/2010 
 6) ostala prava i obaveze Poreske uprave sadržane u odredbama člana 160. 

tač. 1a), 9), 12) i 13d), 9) I 12) i čl. 161, 164. i 167 - 171. ovog zakona. 
 

Član 3. 
 Ako je drugim zakonom pitanje iz oblasti koju uređuje ovaj zakon uređeno na 
drukčiji način, primenjuju se odredbe ovog zakona. 
 Ako ovim zakonom nije drukčije propisano, poreski postupak se sprovodi po 
načelima i u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuje opšti upravni postupak, 
odnosno u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuje inspekcijski nadzor. 
 U postupku koji vodi Poreska uprava u vezi sa izdavanjem i oduzimanjem, 
odobrenja, dozvola, saglasnosti i dr., primenom zakona kojim se uređuju igre na 
sreću, shodno se primenjuje zakon kojim se uređuje opšti upravni postupak, ako tim 
zakonom nije drukčije određeno. 

 

 
Član 11. 

 Poreska uprava, u okviru poslova državne uprave, vodi prvostepeni poreski 
postupak, jedinstveni registar poreskih obveznika i poresko računovodstvo, 
procenjuje tržišnu vrednost nepokretnosti u skladu sa zakonom, otkriva poreska 
krivična dela i prekršaje i njihove izvršioce, nadležnom prekršajnom sudu podnosi 
zahteve za pokretanje prekršajnog postupka za poreske prekršaje, prekršaje 
propisane zakonom koji uređuje fiskalne kase, kao i prekršaje iz oblasti igara na 
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sreću, izdaje prekršajne naloge za ove prekršaje i obavlja druge poslove određene 
ovim zakonom.  
   Poreska uprava samostalno izvršava poslove iz stava 1. ovog člana na 
celokupnoj teritoriji Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika) i organizuje se tako 
da obezbeđuje funkcionalno jedinstvo u sprovođenju poreskih propisa. 
 U cilju obezbeđenja jedinstvenog sprovođenja propisa iz nadležnosti 
ministarstva nadležnog za poslove finansija, akti (objašnjenja, mišljenja, instrukcije, 
uputstva i sl.) o primeni tih propisa koje daje ministar nadležan za poslove finansija, 
odnosno lice koje on ovlasti, obavezujući su za postupanje Poreske uprave. 
 Akti iz stava 3. ovog člana objavljuju se na internet stranama ministarstva 
nadležnog za poslove finansija i Poreske uprave. 

 
Član 55. 

Poresko rešenje o utvrđivanju poreza iz člana 54. stav 2. tačka 2) podtačka 
(1) ovog zakona Poreska uprava donosi na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i 
evidencija poreskog obveznika, i činjeničnog stanja utvrđenog u postupku kontrole, u 
skladu sa odredbom člana 129. ovog zakona. 

Poresko rešenje o utvrđivanju poreza iz člana 54. stav 2. tačka 2) podtačka 
(2) ovog zakona Poreska uprava donosi na osnovu podataka iz evidencija nadležnih 
organa, podataka iz poreske prijave, odnosno izmenjene poreske prijave a, po 
potrebi, i na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika. 

Ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu, poresko rešenje o 
utvrđivanju poreza doneće se na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i evidencija 
poreskog obveznika i činjeničnog stanja utvrđenog u postupku kontrole. 

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG ČLANA, AKO PORESKI OBVEZNIK NE 
PODNESE PORESKU PRIJAVU, PORESKO REŠENjE O UTVRĐIVANjU POREZA 
IZ ČLANA 54. STAV 2. TAČKA 2) PODTAČKA 2) OVOG ZAKONA, PORESKA 
UPRAVA DONOSI BEZ PRETHODNOG IZJAŠNjENjA OBVEZNIKA O 
ČINjENICAMA KOJE SU OD ZNAČAJA ZA ODLUČIVANjE, KADA SE 
UTVRĐIVANjE POREZA VRŠI NA OSNOVU PODATAKA IZ EVIDENCIJA 
NADLEŽNIH ORGANA, ODNOSNO DOKUMENTACIJE IZDATE OD STRANE 
NADLEŽNIH ORGANA I JAVNIH BELEŽNIKA. 

Ako se u postupku donošenja rešenja iz st. 1-3. ovog člana utvrdi da podaci iz 
poreske prijave, poslovnih knjiga i evidencija ne odgovaraju stvarnom stanju, poresko 
rešenje o utvrđivanju poreza doneće se na osnovu procene poreske osnovice, na 
način uređen u odredbama čl. 58-60. ovog zakona. 

Izuzetno, rešenje o utvrđivanju poreza Poreska uprava može doneti 
neposrednim odlučivanjem, kada je osnov za utvrđivanje poreza uvid u podatke iz 
evidencija nadležnih organa, bez prethodnog izjašnjavanja obveznika o činjenicama 
koje su od značaja za odlučivanje. 
                                                                 

Član 124. 
 Nalog za terensku kontrolu, odnosno poziv iz člana 123. stav 3. ovog zakona, 
Poreska uprava dostavlja poreskom obvezniku, na način iz člana 36. ovog zakona, 
neposredno pre početka kontrole.  
 U slučaju iz člana 118. stav 3. ovog zakona, kontrole priređivanja igara na 
sreću i kontrole evidentiranja prometa preko fiskalnih kasa, kontrole u vezi radnog 
angažovanja lica, kontrole otpremanja i dopremanja proizvoda u akcizna skladišta, 
postupak poreske kontrole vrši se bez dostavljanja naloga, odnosno poziva za 
poresku kontrolu poreskom obvezniku.  
Poreski inspektor je dužan da pokaže službenu legitimaciju poreskom obvezniku. 
 Poreska uprava može da odloži početak sprovođenja poreske kontrole ako 
poreski obveznik podnese usmeni prigovor odmah po prijemu naloga iz stava 1. ovog 
člana, navodeći razloge za odlaganje kontrole, s tim što je u roku od 24 časa od 
prijema naloga dužan da dostavi prigovor u pismenom obliku Poreskoj upravi. 
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 Ako poreski inspektor oceni da je usmeni prigovor izjavljen da bi se ometala 
poreska kontrola, otpočeće postupak kontrole i navesti u zapisniku razloge na 
osnovu kojih je doneo takvu odluku. 
 Po prigovoru iz stava 4. ovog člana, Poreska uprava donosi zaključak protiv 
kojeg nije dopušten pravni lek. 

 
GLAVA TREĆA 

OVLAŠĆENjA PORESKE UPRAVE 
U OBLASTI IGARA NA SREĆU 

 
Član 129lj 

 Poreska uprava obavlja poslove državne uprave u oblasti igara na sreću, u 
skladu sa propisima kojima se uređuju igre na sreću, ako ovim zakonom nije drukčije 
propisano. 
 

Nadležnost Poreske uprave u vršenju kontrole u oblasti igara na sreću 
 

Član 129m 
 Poreska uprava vrši kontrolu u oblasti igara na sreću prikupljanjem, obradom i 
analizom podataka, informacija i dokumentacije koji se toj upravi dostavljaju od 
strane priređivača igara na sreću, kao i drugih podataka u skladu sa propisima 
kojima se uređuju igre na sreću. 
 Poreska uprava vrši kontrolu i na osnovu podataka dobijenih od drugih 
državnih organa i imalaca javnih ovlašćenja. 
 

Pojam poreske kontrole poslova u oblasti igara na sreću 
 

Član 129n 
 Poreska kontrola predstavlja radnje kojima Poreska uprava proverava 
potpunost i usklađenost sa zakonom podataka koje joj dostavlja priređivač igara na 
sreću, upoređivanjem sa podacima iz službenih evidencija koje vodi, odnosno kojima 
raspolaže Poreska uprava. 
 Poresku kontrolu vrši poreski inspektor, u prostorijama Poreske uprave. 
 

Poslovi koji se obavljaju u poreskoj kontroli poslova u oblasti igara na sreću 
 

Član 129nj 
 U postupku poreske kontrole proverava se i obrađuje matematička tačnost, 
formalna ispravnost i potpunost dnevnih, mesečnih i godišnjih izveštaja o prometu, 
koje priređivač dostavlja u pisanoj ili elektronskoj formi, kao i drugih izveštaja koje 
priređivač, u skladu sa zakonom, dostavlja Poreskoj upravi. 
 Ako se u postupku obrade dnevnih, mesečnih i godišnjih izveštaja o prometu 
utvrdi da postoji matematička greška, Poreska uprava će doneti rešenje kojim se 
priređivaču nalaže da grešku otkloni. 
 Ako se u postupku obrade dnevnih, mesečnih, godišnjih i drugih izveštaja o 
prometu utvrdi da su formalno neispravni, pogrešno popunjeni ili nepotpuni, poreski 
inspektor će doneti zaključak kojim će naložiti priređivaču da, u roku od tri dana, 
otkloni greške, odnosno dopuni izveštaj. 
 Ako priređivač ne postupi po zaključku iz stava 3. ovog člana, smatraće se da 
izveštaji nisu podneti Poreskoj upravi. 
 

Učešće priređivača u postupku poreske kontrole poslova u oblasti igara na sreću 
 

Član 129o 
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 Priređivač je dužan da, na poziv Poreske uprave, neposredno ili preko 
punomoćnika, učestvuje u postupku poreske kontrole i da pruži tražena objašnjenja i 
dokumentaciju u roku koji odredi Poreska uprava. 
 

Promena naknade za dobijanje odobrenja i priređivanje igara na sreću 
 

Član 129p 
 Poreski inspektor je dužan da sačini zapisnik o utvrđenom činjeničnom stanju 
u postupku poreske kontrole. 
 Priređivač ima pravo da, u roku od tri dana od dana dostavljanja zapisnika o 
poreskoj kontroli, podnese primedbe na taj zapisnik. 
 Poreski inspektor je dužan da primedbe iz stava 2. ovog člana razmotri u roku 
od tri dana od dana dostavljanja i sačini dopunu zapisnika. 
 Ako se u postupku poreske kontrole utvrde nepravilnosti u pogledu podataka 
od značaja za utvrđivanje visine naknade, Poreska uprava donosi rešenje o 
otklanjanju nepravilnosti. 
 

Nadležnost Poreske uprave u vršenju nadzora poreskom kontrolom 
 

Član 129r 
 Poreska uprava vrši poresku kontrolu nad priređivanjem igara na sreću u 
skladu sa ovim zakonom, koja predstavlja postupak provere i utvrđivanja zakonitosti i 
pravilnosti priređivanja igara na sreću shodno propisima kojima se uređuje 
priređivanje igara na sreću. 
 Na postupak poreske kontrole priređivanja igara na sreću, mere koje se 
preduzimaju u toku i posle obavljene kontrole, kao i na postupak po pravnim 
lekovima, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na poresku 
kontrolu. 
 U postupku poreske kontrole, poreski inspektor ima ovlašćenje da prisustvuje 
otvaranju, obračunavanju i zatvaranju stolova i automata za igre na sreću, kao i 
dnevnom obračunu blagajne, u igračnicama, u prostorijama sa automatima, odnosno 
uplatno-isplatnim mestima.  
 Ako u vršenju poslova poreske kontrole poreski inspektor utvrdi da se 
priređivanje igara na sreću vrši bez odobrenja Poreske uprave ili drugog organa 
nadležnog za izdavanje tog odobrenja, odnosno suprotno odredbama zakona koji 
reguliše oblast igara na sreću, bez odlaganja će doneti rešenje o privremenom 
zatvaranju objekta, odnosno prostorija u kojima se vrši priređivanje igara i 
privremenom oduzimanju opreme i predmeta koji su upotrebljeni ili su mogli biti 
upotrebljeni za priređivanje igara na sreću, nezavisno od toga da li je doneto rešenje 
iz člana 129a st. 2. i 4. ovog zakona. 
 Poreski inspektor je dužan da, ako utvrdi da činjenice i okolnosti ukazuju na 
postojanje osnova sumnje da je izvršeno poresko krivično delo od strane lica od koga 
je privremeno oduzeta oprema i predmeti, odmah nakon donošenja rešenja iz stava 
4. ovog člana, postupi na način iz člana 136. ovog zakona. 
 Nakon okončanja krivičnog postupka Poreska uprava odlučiće rešenjem o 
privremeno oduzetoj opremi i predmetima. 
 Ako se u postupku poreske kontrole priređivača igara na sreću utvrdi držanje i 
korišćenje neprijavljenih automata, stolova, uplatno-isplatnih mesta koji služe za 
priređivanje posebnih igara na sreću klađenja ili opreme koja služi za priređivanje 
igara na sreću preko sredstava elektronske komunikacije, poreski inspektor će 
preduzeti mere iz st. 4-6. ovog člana. 
 Rešenje iz st. 4. i 6. ovog člana je konačno. 
 Troškove izvršenja rešenja iz st. 4. i 6. ovog člana u celosti snosi poreski 
obveznik. 
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Član 131. 
 U toku poreske kontrole poreski inspektor izriče poreskom obvezniku zabranu 
vršenja delatnosti u trajanju do godinu dana ako utvrdi da se: 

 1) delatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati verodostojna 
dokumentacija od značaja za utvrđivanje poreza (otpremnica, faktura, izjava kupca i 
dr.); 

 2) izbegava utvrđivanje i plaćanje poreza tako što se ne uplaćuje dnevni 
pazar, u skladu sa propisima; 

 3) izbegava utvrđivanje i plaćanje poreza radnim angažovanjem lica koja 
nemaju zaključen ugovor o radu ili drugi akt o radnom angažovanju donet u skladu 
sa propisima o radnim odnosima, kao i ako ta lica nisu, u skladu sa propisima, 
prijavljena nadležnoj organizaciji obaveznog socijalnog osiguranja; 

  4) promet od prodaje roba ili pružanja usluga ne registruje preko fiskalne kase 
ili na drugi propisani način;. 

 5) priređuju igre bez prethodno pribavljenog mišljenja ministarstva nadležnog 
za poslove finansija, a u skladu sa propisima koji uređuju oblast igara na sreću.  
 Zabrana vršenja delatnosti poreskom obvezniku kome su u toku poreske 
kontrole utvrđene nepravilnosti iz stava 1. ovog člana, izriče se: 

 1) u trajanju do 15 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog 
obveznika utvrdi nepravilnost prvi put; 

 2) u trajanju do 90 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog 
obveznika utvrdi nepravilnost drugi put; 

 3) u trajanju do jedne godine ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog 
obveznika utvrdi ova nepravilnost treći put. 
 Zabrana vršenja delatnosti iz stava 2. ovog člana, izriče se za nepravilnosti 
utvrđene u periodu od 24 meseca od prve utvrđene nepravilnosti u postupku poreske 
kontrole. 
 Zabrana vršenja delatnosti poreskom obvezniku izriče se za poslovne 
prostorije poreskog obveznika u kojima su u toku poreske kontrole utvrđene 
nepravilnosti iz stava 1. tač. 1) - 4) ovog člana. 
 Ako poreski obveznik vrši prodaju akciznih proizvoda koji nisu obeleženi na 
propisani način, izriče mu se zaštitna mera - zabrane obavljanja delatnosti za pravno 
lice, odnosno preduzetnika u trajanju od tri meseca do jedne godine. 
 

Član 159b 
Državni organi i organizacije, ORGANI TERITORIJALNE AUTONOMIJE I 

LOKALNE SAMOUPRAVE, JAVNA PREDUZEĆA I PRAVNA I FIZIČKA LICA 
KOJIMA SU POVERENA JAVNA OVLAŠĆENjA dužni su da na zahtev organa 
jedinice lokalne samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema zahteva, dostave 
podatke kojima raspolažu vršeći poslove iz svoje nadležnosti, a koji su od značaja za 
utvrđivanje, KONTROLU I NAPLATU izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave 
na koje se primenjuje ovaj zakon. 

Jedinica lokalne samouprave ne plaća naknadu troškova, odnosno taksu, za 
podatke koje pribavlja od organa i organizacija iz stava 1. ovog člana, za potrebe 
utvrđivanja njenih izvornih prihoda na koje se primenjuje ovaj zakon. 
 

      Član 160.   
        Poreska uprava: 

 1) vrši registraciju poreskih obveznika dodeljivanjem PIB i vodi jedinstven 
registar poreskih obveznika; 

  1a) vodi registre u oblasti igara na sreću u skladu sa propisima kojima se 
uređuju igre na sreću; 

  2) vrši utvrđivanje poreza u skladu sa zakonom; 
  3) vrši poresku kontrolu u skladu sa zakonom; 
  4) vrši redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja; 
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 5) otkriva poreska krivična dela i njihove izvršioce i u vezi sa tim preduzima 
zakonom propisane mere; 

  5a) brisano - sa 68/2014 
 6) izdaje prekršajne naloge, odnosno nadležnom prekršajnom sudu podnosi 

zahteve za pokretanje prekršajnog postupka za poreske prekršaje, prekršaje 
propisane zakonom koji uređuje fiskalne kase, kao i prekršaje iz oblasti igara na sreću 
I PREKRŠAJE PROPISANE ZAKONOM KOJI UREĐUJE FISKALNE KASE; 

  6a) brisano - sa 53/2010 
  7) brisano - sa 108/2016 
  7a) brisano - sa 101/2011 
  7b) brisano - sa 108/2016 
  8) stara se o primeni međunarodnih ugovora o izbegavanju dvostrukog 

oporezivanja; 
  9) razvija i održava jedinstveni poreski informacioni sistem; 
  10) vodi poresko računovodstvo; 
  11) planira i sprovodi obuku zaposlenih; 

   11a) vrši unutrašnju kontrolu nad primenom zakona i drugih propisa od strane 
njenih organizacionih jedinica, kao i unutrašnju kontrolu rada i ponašanja poreskih 
službenika i nameštenika u vezi sa radom i u slučajevima kada se utvrdi protivpravno 
postupanje ili ponašanje pokreće i vodi odgovarajuće postupke radi utvrđivanja 
odgovornosti; 

  11b) brisano - sa 30/2018 
 11v) obavlja internu reviziju svih organizacionih delova poreske uprave u 

skladu sa zakonom i međunarodnim standardima interne revizije u javnom sektoru; 
 12) pruža stručnu pomoć poreskim obveznicima u primeni poreskih propisa 

za poreze koje utvrđuje, kontroliše i naplaćuje, u skladu sa kodeksom ponašanja 
zaposlenih u poreskoj upravi; 

  13) obezbeđuje javnost u radu; 
  13a) brisano - sa 30/2018 
  13b) brisano - sa 30/2018 
  13v) brisano - sa 30/2018 
  13g) brisana - sa 47/2013 
  13d) obavlja poslove državne uprave u oblasti igara na sreću, u skladu sa 

zakonom; 
  14) obavlja druge poslove u skladu sa zakonom; 
  15) obavlja i druge poslove na osnovu zaključenih ugovora uz naknadu, u 

skladu sa zakonom. 
 

Prekršaji u oblasti igara na sreću 
 

Član 181b  
 Novčanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
Državna lutrija Srbije, odnosno pravno lice, ako Poreskoj upravi ne dostavi dnevne, 
mesečne i godišnje izveštaje o prometu, u pisanoj ili elektronskoj formi (član 129nj). 
 Novčanom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za prekršaj 
Državna lutrija Srbije, odnosno pravno lice, koje se ne odazove na poziv Poreske 
uprave, neposredno ili preko punomoćnika, za učestvovanje u postupku poreske 
kontrole, odnosno ne pruži potrebna objašnjenja i dokumentaciju u roku koji odredi 
Poreska uprava (član 129o). 
 Za prekršaj iz st. 1. i 2. ovog člana kazniće se odgovorno lice u Državnoj lutriji 
Srbije, odnosno odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 15.000 do 
150.000 dinara. 
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ČLAN 12. 
                 OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”,  A  
PRIMENjUJE SE OD 1. MARTA 2019. GODINE. 
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IZJAVA  

O USKLAĐENOSTI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
PORESKOM POSTUPKU I PORESKOJ ADMINISTRACIJI SA PROPISIMA 

EVROPSKE UNIJE 
 
 
1. Ovlašćeni predlagač: Vlada  
    Obrađivač: Ministarstvo finansija  
 
2. Naziv propisa 
 PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM 
POSTUPKU I PORESKOJ ADMINISTRACIJI 
 
 DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO LAW ON TAX 
PROCEDURE AND TAX ADMINISTRATION 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativnu sadržinu propisa     
 

Čl. 37, 72, 73. i 100. Sporazuma 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma 
 
 Primenjuje se rok iz člana 72. Sporazuma, kao opšti rok za usklađivanje 
propisa, kao i ostali  rokovi predviđeni u odredbama tačke 3a) ove izjave. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma 
 

Ispunjava u potpunosti. 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma 

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 

/ 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VII – Zajednička pravila o 
konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju propisa - Usklađeno 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa njima 
 
Sekundarni izvori prava Evropske unije pogledu poreskog postupka i poreske 
administracije nisu relevantni za normativnu uređenost Predloga zakona. 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima 

/ 
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g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 

/ 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
 

U skladu sa rokovima iz Sporazuma 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe Direktive). 
 
 Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno 
obezbediti usklađenost u pogledu predložene materije obuhvaćene ovim zakonom.   
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 

/ 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 

/ 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 
mišljenje o usklađenosti? 
 

U izradi Predloga zakona nisu učestvovali konsultanti. 
 


	U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13,...
	Dosadašnji stav 3. postaje stav 2.
	U članu 2a stav 2. tačka 6) reči: „1a), 9), 12 i 13d),” zamenjuju se rečima: „9) i 12)”.
	U članu 3. stav 3. briše se.
	U članu 11. stav 1. reči: „kao i prekršaje iz oblasti igara na sreću,” brišu se.
	U članu 55. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:
	„Izuzetno od stava 2. ovog člana, ako poreski obveznik ne podnese poresku prijavu, poresko rešenje o utvrđivanju poreza iz člana 54. stav 2. tačka 2) podtačka 2) ovog zakona, Poreska uprava donosi bez prethodnog izjašnjenja obveznika o činjenicama koj...
	Dosadašnji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
	U članu 124. stav 2. reči: „kontrole priređivanja igara na sreću i ” brišu se.
	Glava treća OVLAŠĆENjA PORESKE UPRAVE U OBLASTI IGARA NA SREĆU, nazivi čl. 129m - 129r i čl. 129lj - 129r brišu se.
	Naziv člana 181b i član 181b brišu se.
	Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2019. godine.

	U izradi Predloga zakona nisu učestvovali konsultanti.

